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Резолюция

Члены Санкт-Петербургской Международной Бизнес-Ассоциации (СПИБА) и участники круглого стола «Социальная ответственность бизнеса при использовании заемного труда» 16 ноября 2011 г. выражают серьезную обеспокоенность в связи с принятием Государственной Думой РФ 20 мая 2011 г. в первом чтении проекта Федерального закона № 451173-5 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – «законопроект»).
Мы убеждены, что принятие законопроекта, особенно в части запрета заемного труда, создаст значительные сложности для ведущих российских компаний и  международных компаний, работающих на территории России, приведет к нарушению прав работников. 
Мы выступаем за внесение в законодательство изменений, которые бы допускали использование заемного труда и определяли обязанности компаний и агентств занятости, устанавливали права и гарантии работников.
Со своей стороны мы готовы предложить экспертную и юридическую поддержку для определения оптимальных способов регулирования заемного труда, анализа зарубежного опыта правового регулирования.
Ниже изложено обоснование нашей позиции. 

Причины недопустимости запрета заемного труда
1) Возникновение предоставления персонала берет свое начало с 1920-х годов, когда в США появились первые кадровые агентства, оказывавшие услуги предприятиям и организациям различных сфер деятельности. В России заемный труд используется в России уже более 15 лет и предоставляет преимущества как бизнесу, так и сотрудникам, желающим работать на условиях заемного труда.
Чаще всего труд заемных работников используется для привлечения временных, сезонных работников, для выполнения непредвиденных работ или крупных проектов.
В указанных случаях самостоятельный поиск и прием на работу сотрудников связан со значительными временными и финансовыми затратами. Использование услуг агентств занятости позволяет оперативно изменять численность работников в зависимости от ситуации на рынке, сократить расходы на поиск и подбор персонала, снизить затраты на ведение кадровой документации, расчет и выплату заработной платы и обязательных платежей, связанных с трудовыми отношениями. Сокращение расходов обеспечивается за счет специализации агентств занятости на поиске и подборе персонала, оформлении трудовых отношений.
Таким образом, использование заемного труда позволяет компаниям сконцентрироваться на основной деятельности, повысить производительность труда и снизить затраты. 
Принятие законопроекта лишит российские и иностранные компании, представленные в России, указанных конкурентных преимуществ и поставит их в неравное положение с компаниями в тех странах, где использование заемного труда допускается. 
Особенно негативно запрет заемного труда скажется на экономике Санкт-Петербурга и других промышленно развитых регионов страны, где велико количество предприятий крупного и среднего бизнеса (в том числе с иностранным участием), которые традиционно являются наиболее активными пользователями услуг частных агентств занятости.

2) Во многих случаях в работе на условиях заемного труда наиболее заинтересованы сами работники.
Например, молодым специалистам работа через агентство позволяет получить опыт работы и в течение короткого времени попробовать свои силы на нескольких предприятиях или в разных сферах деятельности, что практически невозможно при заключении стандартного трудового договора с одним работодателем.
Студенты, работники с детьми посредством заемного труда получают возможность совмещать работу с другими занятиями за счет временной или гибкой занятости, которую агентства могут обеспечить за счет большого количества предложений о работе со стороны множества компаний. 
Для многих работников работа на условиях заемного труда является реальной альтернативой безработице. 
Запрет заемного труда необоснованно ограничит возможности таких работников зарабатывать на жизнь собственным трудом и иметь дополнительные источники дохода для поддержания достойного уровня жизни.

3) В настоящее время использование заемного труда признается допустимым и регулируется в большинстве развитых (все развитые страны Европы, США, Канада, Австралия, Япония, Сингапур, Южная Корея и другие) и развивающихся государств (например, Бразилия, Китай, Индия).
Заемный труд признан законным на международном уровне, в частности, Конвенцией Международной Организации Труда № 181 «О частных агентствах занятости».
Об успешном применении заемного труда и его востребованности свидетельствуют и статистические данные. Так, в разных странах на условиях заемного труда работают от 0,5 до 3,5 процентов экономически активного населения[footnoteRef:1] (в России этот показатель составляет около 0,1 процента), при этом число заемных работников постоянно увеличивается. В абсолютных значениях в отдельных странах через агентства работают от нескольких тысяч до нескольких миллионов человек. Так, в США количество заемных работников  составляет более 2 миллионов человек (в России – не более 100 тысяч). [1:  Данные Международной конфедерации частных агентств занятости (Ciett), Экономический отчет «Индустрия заемного труда в мире» за 2011 год (http://www.ciett.org/fileadmin/templates/eurociett/docs/stats/Ciett_Economic_Report_2011.pdf] 

Таким образом, принятие законопроекта идет вразрез с общемировой практикой и не согласуется с политикой государства по улучшению инвестиционного климата и модернизации экономики.

4) Очевидно, что с принятием законопроекта не будут достигнуты цели, обозначенные в пояснительной записке к нему.
Мы полагаем невозможным эффективный запрет заемного труда, поскольку такой механизм привлечения кадров востребован компаниями и создает ощутимые конкурентные преимущества.
Следовательно, введение запрета приведет к вытеснению с рынка крупных агентств занятости, которые не готовы идти на нарушение закона; увеличению количества «серых» агентств занятости, оказывающих услуг в обход закона и нарушающих права работников; усилению коррупции среди чиновников, контролирующих исполнение запрета на использование заемного труда.

Мы полагаем, что наиболее эффективным решением для всех сторон является внесение в законодательство изменений, которые бы допускали использование заемного труда, устанавливали права и обязанности сторон, определяли основы государственного контроля в сфере заемного труда. В таком решении заинтересованы как социально ответственные компании, так и работники и государство. 

Преимущества в случае законодательного регулирования заемного труда
С точки зрения работодателей создание четких правил игры исключит риски, которые в настоящее время присутствуют в связи с неопределенным статусом заемного труда, неурегулированностью объема обязательств и ответственности компаний перед заемными работниками. 
Работники с принятием изменений получать возможность эффективно защищать свои права и добиваться улучшения условий труда, что в нынешних условиях крайне затруднительно в связи с отсутствием четкого распределения обязанностей между принимающими компаниями и агентствами занятости.
Для государства такое изменение законодательства будет означать бóльшую контролируемость сферы услуг в области заемного труда и сокращение числа «серых» агентств (за счет установления конкретных требований к агентствам занятости и, возможно, введения аккредитации или обязательной регистрации агентств), а также рост налоговых отчислений (за счет развития услуг в области заемного труда).

Приложение: 
Список компаний – участников круглого стола.


Список участников круглого стола «Социальная ответственность бизнеса при использовании заемного труда» 16 ноября 2011 года

Acsour
AKME
Baker&McKenzie
BARONA RU
Beagle
Bene
British-American Tobacco
Case HR Solutions
Corinthia
EMG
Lumene
HR Club
Hyundai
JOB RU
JTI
Pepeliaev Group
Philip  Morris
Smurfit Kappa
Tikkurila
Wrigley
Unilever
Ventra Employment 
Автодом
Алсель ЗАО
Анкор
Балтика, пивоваренная компания
Газета "Мой район"
Европейский университет
Рекрутинг News, информационно-аналитический журнал
[bookmark: _GoBack]Союз промышленников и предпринимателей Санкт-Петербурга


4

image1.jpeg
4SPIBA




