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Касательно вопроса обеспечения возможности принятия уполномоченными банками (в рамках выполнения ими функций агента валютного контроля) от компаний - участников ВЭД электронных таможенных деклараций, заверенных электронной цифровой подписью 

Уважаемый Сергей Михайлович!

Настоящим просим Вашего содействия в разрешении следующего вопроса.

В соответствии с положением п. 11 части 4 и части 5 ст. 23 Федерального закона № 23-ФЗ «О валютном  регулировании и валютном контроле» (далее - "Закон") при осуществлении валютного контроля уполномоченные банки могут запрашивать у соответствующих компаний, осуществляющих внешнеэкономическую деятельность (далее - "Компании"), подлинники или надлежащим образом заверенные копии ряда документов и, в частности, таких документов как таможенные декларации и иные документы, подтверждающие ввоз/вывоз товара. 

Действующее таможенное законодательство Российской Федерации предусматривает возможность осуществления Компаниями электронного таможенного декларирования товаров, т.е. возможность проведения декларирования посредством подачи электронных таможенных деклараций, заверенных электронной цифровой подписью (далее - "ЭТД"), а не таможенных деклараций на бумажном носителе. 

В тоже время, со стороны валютного контроля, Компании сталкиваются со сложностями приема таких ЭТД уполномоченными банками. К сожалению, на практике, уполномоченные банки настаивают на подаче Компаниями таможенных деклараций исключительно либо на бумажных носителях, либо в форме заверенных скан копий, что, в свою очередь, крайне затрудняет документооборот, отвлекает административные ресурсы и, в ряде случаев, является причиной нарушения сроков предоставления Компаниями информации в уполномоченные банки.

Просим Вас рассмотреть данный вопрос и, если Вы сочтете возможным, направить в уполномоченные банки соответствующие разъяснения Центрального Банка РФ в отношении обеспечения процедуры приема ЭТД при осуществлении валютного контроля.   

Правомерность такого подхода подтверждается следующим:

В соответствии с частью 1  ст.204 Федерального закона № 311-ФЗ «О таможенном регулировании в Российской Федерации» (далее - "Закон от ТР") декларация на товары подается в электронной форме. При этом, в период до 1 января 2014 года, Закон о ТР (ч. 4 ст. 322) предоставляет Компаниям возможность осуществлять таможенное декларирование  (по выбору декларанта) в письменной или электронной форме. 

Порядок представления и использования ЭТД установлен в Инструкции, утвержденной решением Комиссии таможенного союза от 8 декабря 2010 г. N 494 (далее - "Инструкция"). Согласно Инструкции, ЭТД предоставляется декларантом или таможенным представителем таможенному органу, правомочному в соответствии с таможенным законодательством Таможенного союза регистрировать таможенные декларации.

В ст. 207 Закона о ТР установлено, что декларация на товары при таможенном  декларировании в электронной форме подписывается электронной цифровой подписью в соответствии с законодательством, т.е. в соответствии с Федеральным законом № 63-ФЗ от 06.04.2011 «Об электронной подписи».

Дополнительно отмечаем,  что во многих случаях обмен электронными документами с участием банков уже успешно применяется на практике. Так, в соответствии с п. 2.19. утвержденного Центральным Банком Российской Федерации Положения № 258-П от 1 июня 2004 года  (далее - "Положение"), справки, указанные в пунктах 2.2, 2.5, 2.6 Положения, могут быть представлены Компанией в банк а бумажном носителе либо в электронном виде. В случае представления указанных документов в электронном виде ответственное лицо банка (которое приняло справки в указанной форме) воспроизводит (распечатывает) их в двух экземплярах на бумажном носителе, оформляет и заверяет их в порядке, установленном Положением, с указанием даты воспроизведения (распечатки). В случае представления Компанией в банк указанных справок в электронном виде между банком, с одной стороны, и Компанией, с другой стороны, устанавливается процедура признания аналога собственноручной подписи, а также определяются порядок и условия его использования.

Кроме того, предусмотрена возможность электронного документооборота в части валютного контроля между различными государственными органами. В частности, Банком России 29 декабря 2010 года за  № 364-П утверждено "Положение о порядке передачи уполномоченными банками и территориальными учреждениями Банка России в таможенные органы для выполнения ими функций агентов валютного контроля информации по паспортам сделок по внешнеторговым договорам (контрактам) в электронном виде".

Полагаем, что уместно так же упомянуть письмо Центрального Банка Российской Федерации от 31 марта 2011 г. N 41-Т, где, в частности, кредитным организациям рекомендуется самостоятельно разработать или приобрести программный продукт, позволяющий осуществлять проверку подлинности электронно-цифровой подписи должностного лица налогового органа и просмотр документов, удостоверенных электронно-цифровую подпись должностного лица налогового органа, с использованием доступных через сеть Интернет ресурсов удостоверяющего центра ФНС России для получения информации об отозванных сертификатах ключей электронно - цифровой подписи должностных лиц налоговых органов.

Мы очень надеемся на Ваше содействие в разрешении данного вопроса.
С уважением,
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Людмила Мургулец,  
Исполнительный директор
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